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Vorschlag fiir ein Set hochschulspezifischer Ergebnis- und Bilanzkennzahlen

Vorbemerkung

Obwohl die meisten deutschen Hochschulen seit Jahren kaufmannische Abschlisse erstellen, halt die
Diskussion dariiber, welche Aussagen auf Grundlage von Ergebnisrechnung und Bilanz getroffen
werden kdnnen und sollen, nach wie vor an. Um diesbeziiglich Abhilfe zu schaffen, haben die Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer am Projekt " Hochschulsteuerung mittels der Analyse von Jahresab-
schliissen" in Zusammenarbeit mit dem Arbeitskreis Hochschulfinanzierung der deutschen Universi-
tatskanzler ein Set von hochschulspezifischen Kennzahlen entwickelt, welche helfen sollen, die wirt-
schaftliche Lage einer Hochschule in der zeitlichen Entwicklung und ggf. auch in Relation zu anderen
Hochschulen darzustellen.

Die Ausarbeitung eines an die Rahmenbedingungen des Hochschulbereichs angepassten Kennzahlen-
systems soll auch helfen, mogliche Missverstandnisse zu vermeiden, welche durch die Anwendung
von in der Privatwirtschaft gangigen Kennzahlensets auf die Abschliisse von Hochschulen entstehen
kénnen. Die ungefilterte Ubernahme von Kennzahlen, welche die wirtschaftliche Lage von sich am
Kapitalmarkt finanzierenden gewinnorientierten Unternehmen darstellen sollen, ist nicht nur unan-
gemessen, sondern kann auch in hohem MaRe irrefiihrend sein, da so moglicherweise der Eindruck
erweckt wird, diese Daten seien fir die Hochschulen relevant.

Im mehreren vom HIS Institut fir Hochschulentwicklung und Arbeitskreis Hochschulfinanzierung der
deutschen Universitatskanzler initiierten Workshops wurde deshalb ein Satz von Kennzahlen konzi-
piert, der an die besonderen Gegebenheiten der Hochschulen angepasst ist und all jene Informatio-
nen liefert, die aus der Analyse von Ergebnisrechnungen und Bilanzen sinnvollerweise generiert
werden konnen. Als Basis diente das vom Hochschulkompetenzzentrum Rechnungswesen NRW (HKR
NRW) entwickelte Kennzahlenset. Erste Probeerhebungen haben gezeigt, dass die im Folgenden dar-
gestellten Kennzahlen von den Hochschulen auf Basis der vorhandenen Daten mit geringem Aufwand
berechnet werden kdnnen. Die vom HKR NRW fiir die Jahresabschlussanalyse von NRW-Hochschulen
durchgefiihrten Arbeiten zeigen ebenfalls die Praktikabilitat der vorgeschlagenen Kennzahlen.

Allerdings ist auch bezlglich der Interpretation der im Folgenden dargestellten angepassten Kenn-
zahlen wirtschaftlicher Sachverstand geboten. Wie in anderen Benchmarking-Prozessen ist es not-
wendig, die Vergleichbarkeit in der Struktur der Hochschulen bei der Analyse und Interpretation der
Daten aus Bilanz und Ergebnisrechnung zu tiberpriifen. Dies kann u. U. auch dazu fiihren, dass im
Extremfall eine Kennzahl nur innerhalb einer Hochschule und auf einen langeren Zeitraum betrachtet
zu sinnvollen Aussagen fiihrt.



1 Ubersicht Kennzahlenset

|. GuV-Kennzahlen

1 Landeszuschussquote Finanzierungsanteil des Landes . )
L. . Landeszuschuss (ohne Investitions- und Sondermittel)
— Grad der Abhangigkeit der
Hochschule vom Land > ord. Ertrége (ohne Investitionszuschisse)*
2 Drittmittelertragsquote Finanzierungsanteil Drittmittel-

geber — Grad der Abhangigkeit
der Hochschule von Dritten

2 a. | Drittmittelertragsquote Finanzierungsanteil inldndische

DFG etc. Off.-rechtl. Geldgeber

> Drittmittelertrage (ohne Investitions- und Sondermittel)

2 b. | Drittmittelertragsquote EU | Finanzierungsanteil europdische 5 ord. Ertrige (ohne Investitionszuschiisse)*

etc. Off.-rechtl. Geldgeber
2 c. | Drittmittelertragsquote Finanzierungsanteil Geldgeber

Auftragsforschung aus der Privatwirtschaft
3 Sondermittelertragsquote | Finanzierungsanteil Sonderpro- S Sondermittelertriage (ohne Investitionszuschisse)

gramme — Grad der Abhangig-
keit der Hochschule von tempo-
rarer Programmfinanzierung

> ord. Ertréage (ohne Investitionszuschisse)*

4 Personalaufwandsquote Anteil der Personal- an den S Personalaufwendungen
Gesamtaufwendungen - Anteil
nicht disponibler Mittel

> ord. Ertréage (ohne Investitionszuschisse)*

5 Energieaufwandsquote Anteil der Aufwendungen fir 2 Aufwendungen Energieversorgung

Energieversorgung > ord. Ertrége (ohne Investitionszuschiisse)*

I1. Bilanzkennzahlen

6 Riicklagen in Relation zum | Reaktionsfahigkeit auf ,
> Rucklagen
Umsatz unvorhergesehene
Anforderungen/Fahigkeit zur > ord. Ertrage (ohne Invest.zuschiisse und Sondermittel)*
strategischen Entwicklung
7 Rickstellungen in Relation | Relation kiinftig eintretender S Rickstellungen
7 -
zum Umsatz ahlungsverpflichtungen zum > ord. Ertréage (ohne Invest.zuschisse und Sondermittel)*
Umsatz
8 Eigenkapitalquote Anteil Eigenkapital an (Bilanzsumme - 5 Fremdkapital)

Finanzierung )
Bilanzsumme

* 5 ord. Ertrdge ohne Investitionszuschiisse ggf. nicht ohne weiteres aus Jahresabschliissen gewinnbar. Die Problematik der
Abgrenzung von Einnahmepositionen ist noch zu diskutieren.




2 Erlduterung der Kennzahlen

2.1 Landeszuschussquote

Sachverhalt: Die Landeszuschussquote gibt den Anteil des Landes an den laufenden Einnahmen der
Hochschule an.

Berechnungsmodus:

Landeszuschuss (ohne Investitions- und Sondermittel)

Y ord. Ertrdge (ohne Investitionszuschiisse)

Bemerkungen: Um eine moglichst aussagefdhige Zahl auszuweisen, missen samtliche Investitionszu-
schiisse und sonstige einmalige Zuwendungen aus den Ertragen herausgerechnet werden. Die Be-
stimmungsgrundlage soll das "Normalgeschaft" der Hochschule abbilden und moglichst geringen
jahrlichen Schwankungen unterworfen sein.

2.2 Drittmittelertragsquote

Sachverhalt: Die Drittmittelertragsquote gibt (quasi als Komplement zur Landeszuschussquote) den
Anteil an, den Mittel aus Antrags- und Auftragsforschung an der Finanzierung der Hochschule haben.
Diesbeziiglich ist ggf. noch zu differenzieren zwischen:

(a) Zuwendungen der DFG und von anderen inldndischen Projekttrdagern

(b) Zuwendungen der EU und anderen internationalen Institutionen

(c) Ertrage aus der Auftragsforschung, d.h. Zufllisse von privatwirtschaftlichen Unternehmen
(d) Sonstige Zuwendungen Dritter

Berechnungsmodus:

Drittmittelertrdge (ohne Investitionszuschiisse)

Y ord. Ertrdge (ohne Investitionszuschiisse)

Bemerkungen: Um eine moglichst aussagefdhige Zahl auszuweisen, miissen auch hier samtliche In-
vestitionszuschiisse und sonstige einmalige Zuwendungen aus den Ertragen herausgerechnet wer-
den.

Um Missverstandnisse und Doppelerfassungen zu vermeiden, soll die Berechnung der Drittmitteler-
trage sich an der Drittmitteldefinition der amtlichen Statistik orientieren.

2.3 Sondermittelquote

Sachverhalt: Die Sondermittelquote gibt in Ergdnzung zur Landeszuschuss- und Drittmittelquote den
Anteil an, den Hochschulpakt, Qualitatspakt Lehre, Qualitatsoffensive Lehrerbildung und vergleichba-
re Programme der Lander (wie z.B. die niedersachsischen Studienqualitatsmittel) an der Finanzierung
der Hochschule haben.



Berechnungsmodus:

Ertrdge aus Sondermitteln (ohne Investitionsmittel)

Y ord. Ertrdge (ohne Investitionszuschiisse)

Bemerkungen: Angesichts der derzeit hohen Bedeutung von Sondermitteln (Hochschulpakt, Q-Pakt
Lehre, Qualitatsoffensive Lehrerbildung) fir die Finanzierung des Hochschulbetriebs ist der Anteil
derartiger Mittel separat darzustellen.

Im Unterschied zum Grofteil der unter 2.2 erfassten Drittmittel handelt es sich um Gelder, die nicht
im engeren Kontext der Forschungsforderung gezahlt werden. Die beiden Ertragspositionen schlief3en
sich aber nicht wechselseitig aus, Uberschneidungen sind durchaus méglich.*

2.4 Personalaufwandsquote

Sachverhalt: Die Personalaufwandsquote gibt die Relation (zum gréRten Teil) nicht disponibler Per-
sonalmittel zu den ordentlichen Ertragen an.’

Berechnungsmodus:

3 Personalaufwendungen

Y ord. Ertrdge (ohne Investitionszuschiisse)

Bemerkungen: Der Einfachheit halber sollten die schon bei der Berechnung der oben aufgefiihrten
Kennzahlen ermittelten ordentlichen Netto-Ertrage als Bezugsgrofle dienen.

2.5 Energieaufwandsquote

Sachverhalt: Die Energieaufwandsquote gibt die Relation (zum gréten Teil) nicht disponibler Auf-
wendungen fiir die Energiebezug bzw. die Erzeugung von Strom, Warme und Kalte zu den ordentli-
chen Ertrdgen an.

Berechnungsmodus:

S Aufwendungen Energiebezug/-erzeugung

Y ord. Ertrdge (ohne Investitionszuschiisse)

Bemerkungen: Der Einfachheit halber sollten auch hier die ordentlichen Netto-Ertrage als Bezugs-
groRe dienen.

! Die korrespondierende Darstellung in der Ergebnisrechnung misste wie folgt aussehen:
1.2 Ertrdge aus Drittmitteln
— Zuwendungen der DFG und von anderen inldandischen Projekttragern
— Zuwendungen der EU und anderen internationalen Institutionen
—  Ertrage aus der Auftragsforschung, d.h. Zufllsse von privatwirtschaftlichen Unternehmen
— Sonstige Zuwendungen Dritter
Darin enthalten: Ertrdge aus Programmen, welche nicht der Forschungsférderung dienen (Q-Pakt Lehre,
Qualitétsoffensive Lehrerbildung)
1.3 Ertrage aus sonstigen Sondermitteln (Hochschulpakt, Studienqualitatsmittel)
2 Alternativ ist auch der Bezug auf die gesamten Aufwendungen maoglich. Die Verwendung der ordentlichen
Ertrage ermdglicht aber, im Rahmen der Kennzahlenbildung mit einer einzigen BezugsgroRe zu operieren.
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Im Minimum ist zu kommentieren, wie die Aufwandsposition abgegrenzt bzw. errechnet ist. Insbe-
sondere gilt, Verzerrungen zu vermeiden, die sich ergeben, wenn Hochschulen zum Beispiel eigene
Strom- und Warmeerzeugungsanlagen betreiben.

2.6 Riicklagen in Relation zum Umsatz

Sachverhalt: Die Riicklagenquote gibt die Summe des fiir die Hochschule disponiblen Kapitals in Rela-
tion zu den Ertragen an.

Berechnungsmodus:

Y Riicklagen

Y ord. Ertrdge (ohne Investitionszuschiisse)

Bemerkungen: Die Berechnungsformel unterscheidet sich deutlich von derjenigen fir die Riicklagen-
guote in der Privatwirtschaft, welche das Eigenkapital als BezugsgroRe verwendet.

Von zentraler Bedeutung ist, tatsachlich nur "echte" Riicklagen einzubeziehen, d.h. fiir die strategi-
sche Entwicklung der Hochschule verfligbares Kapital.

2.7 Rickstellungsquote

Sachverhalt: Die Riickstellungsquote gibt die Hohe kiinftiger Zahlungsverpflichtungen in Relation zu
den Ertragen an.

Berechnungsmodus:

Y Riickstellungen

Y ord. Ertrdge (ohne Investitionszuschiisse)

Bemerkungen: Die Berechnungsformel unterscheidet sich von derjenigen fiir die Rickstellungsquote
in der Privatwirtschaft, welche das Eigenkapital als BezugsgrofRe verwendet. Die Aussagekraft ist be-
grenzt, da flr langfristig angelegte Riickstellungen (insbesondere diejenigen fiir Altersversorgung)
das Land die Gewahrtragerschaft innehat.

2.8 Eigenkapitalquote

Sachverhalt: Die Eigenkapitalquote zeigt die Relation von nicht riickzahlbarer Eigenfinanzierung und
rlickzahlbarer Fremdfinanzierung an.

Berechnungsmodus:

(Bilanzsumme - 3 Fremdkapital)

Bilanzsumme

Bemerkungen: Die Bildung der Eigenkapitalquote ist fiir Hochschulen erst dann relevant, wenn diese
Investitionen mittels Aufnahme von riickzahlbarem Fremdkapital finanzieren. Dies ist derzeit nicht



der Fall, Wirtschaftsprifer legen aber groBen Wert auf diese Kennzahl, da sie fiir die Beurteilung der
wirtschaftlichen Lage privatwirtschaftlicher Unternehmen von zentraler Bedeutung ist.

Zum Zweck der Vergleichbarkeit der hinsichtlich des Eigenkapitalausweises sehr unterschiedlich ge-
stalteten Hochschulbilanzen muss das "echte" Fremdkapital als Ausgangspunkt der Berechnung ge-
nommen werden. Aus Sicht einiger Bundeslander, z. B. NRW, ist "Eigenkapital" kein eingebrachtes
Kapital, sondern nur Saldo oder ResidualgrofRe! Die Formel lautete folglich "Eigenkapital” = Bilanz-
summe ./. Riickstellungen ./. Verbindlichkeiten gg. Privatwirtschaftliche Dritte ./. rlickzahlbare Ver-
bindlichkeiten gg. 6ff.-rechtl. Dritte ./. Rechnungsabgrenzungsposten.

In der Praxis mussten alle Verbindlichkeiten, insbesondere diejenigen gegeniiber dem Land darauf
geprift werden, inwieweit sie faktisch riickzahlbar sind.

3 Begriindung der Auswahl und Bildung der Kennzahlen

Das vorgestellte Set von hochschulspezifischen Ergebnis- und Bilanzkennzahlen wurde entwickelt um
einerseits Missverstandnisse durch Anwendung unangemessener Kennzahlen oder Fehlinterpretati-
onen zu vermeiden und andererseits den Landern einen addquaten interpretativen Rahmen zur Ver-
flgung zu stellen. Der groRte Teil der in der Privatwirtschaft gangigen Kennzahlen lauft beiden Inten-
tionen zuwider, da 6ffentlich-rechtliche Hochschulen sich sowohl hinsichtlich ihrer Finanzierung als
auch hinsichtlich der Einnahmegenerierung grundsatzlich von privatwirtschaftlichen Unternehmen
unterscheiden. Die durch die Einfliihrung des kaufmannischen Rechnungswesens herbeigefiihrten
strukturellen Ubereinstimmungen in der Struktur der Rechnungslegung diirfen nicht dariiber hinweg-
tduschen, dass die Inhalte nicht vergleichbar sind.

Dies betrifft die Ergebnis- und die Bilanzkennzahlen, und auch jene Kennzahlen, bei denen Fluss- und
BestandsgroRen aufeinander bezogen werden.

= Rentabilitat

Auf die Rentabilitdt bezogene Kennzahlen gehoéren in die dritte Rubrik, sie stellen grob gesprochen
die Relation von Gewinn zu Kapitaleinsatz dar. Die Bildung einer derartigen GréRe fiihrt fir Hoch-
schulen zu keiner handlungsleitenden Information, da diese nicht zum Zweck der Gewinnerzielung
gegriindet wurden. Da Hochschulen keine Produkte zu frei ausgehandelten Preisen auf einem Markt
verauBern, sind Einnahmen und Ausgaben weitgehend aneinander gekoppelt. Produkte zu einem
Uber den Herstellungskosten liegenden Preis zu verdauRern bzw. verduRern zu kénnen ist aber Vo-
raussetzung, um eine Rendite zu erzielen. Die Bildung von Kennzahlen wie Eigenkapitalrentabilitat
oder auch Kapitalumschlag und Return on Investment ist mithin eher verwirrend als zielfiihrend.

Eine Ausnahme bildet lediglich die steuerpflichtige und dem Wettbewerbsrecht unterworfene Auf-
tragsforschung.

Die Tatsache, dass eine Hochschule keine Rendite erwirtschaften soll und kann, impliziert aber kei-
neswegs, dass die Institution nicht verpflichtet ist, wirtschaftlich zu handeln.

=  Finanzierungsstruktur

Dieser Sachverhalt wird bereits bei den obigen Ausfiihrungen zur Eigenkapitalquote deutlich. Zwar
kann mittels entsprechender Verfahrensvorschriften eine Kennzahl gebildet werden; deren Sinnhaf-
tigkeit ist aber durchaus anzuzweifeln, da in der Praxis keine Hochschule ihren Betrieb in signifikanter



Weise fremdfinanziert (und selbst wenn sie es tate, haftete ohnehin das Land gesamtschuldnerisch).
Dieser Vorbehalt gilt fir alle weiteren Kennzahlen zur Finanzierungsstruktur.

=  Liquiditat und Deckungsgrade
Flr ein privatwirtschaftliches Unternehmen ist die Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit von existenti-
eller Bedeutung, von daher ist die Liquiditat kurz- und mittelfristig sicherzustellen.

Diese Aufgabe obliegt nur einem kleinen Teil der deutschen Hochschulen (den rechtlich verselbstan-
digten Universitdten und Fachhochschulen in Nordrhein-Westfalen sowie den Stiftungshochschulen),
die Mehrzahl wickelt als untergeordnete Behoérde ihren Zahlungsverkehr Gber das Land ab. Das Kor-
relat zur Liquiditatssicherung im privatwirtschaftlichen Bereich ist mithin im 6ffentlich-rechtlichen
Sektor weitgehend die Budgetverfolgung.

Jenseits dieser grundsatzlichen Einwande bezlglich Sinnhaftigkeit der Bildung von liquiditdtsbezoge-
nen Kennzahlen stellt sich das Problem der Praktikabilitdt, da aufgrund der Abrechnungsmodalitdten
mit dem Land selbst in dem Fall eigener Kontofilihrung kein einzelner in fachlicher Hinsicht reprasen-
tativer Stichtag fir die Bemessung des Umlaufvermogens bestimmt werden kann.

Auch die Berechnung von Deckungsgraden ist aufgrund der geringen Kapitalintensitat und der bereits
erlduterten Spezifika bei der Finanzierung nicht sinnvoll moglich.

4 Kennzahlen zu Investitionsquoten

Das Eigentum an den Gebauden und technischen Anlagen ist an den Hochschulen jeweils héchst
unterschiedlich organisiert. Insbesondere aus diesem Grund verbietet sich, die an sich durchaus be-
deutsamen und aussagefahigen Kennzahlen zum Reinvestitionsvolumen von Hochschulen verglei-
chen zu wollen. Wenn aber entsprechende Kennzahlen nichtsdestotrotz gebildet werden, besteht die
Gefahr, dass diese gerade im Zuge eines unangemessenen Vergleichs zu Fehlinterpretationen der
tatsachlichen Situation flhren.

Im Folgenden sind fiir die weitere Diskussion nichtsdestotrotz jene Kennzahlen aufgefiihrt, die auf-
grund o.g. Sachverhalts nicht in den Set aufgenommen wurden.

4.1 Sachanlagenintensitat

Sachverhalt: Die Sachanlagenintensitdt liefert einen Anhaltswert beziiglich des kiinftigen Reinvestiti-
onsbedarfs.

Berechnungsmodus:

Y Zeitwert (i.d.R. Buchwert) Sachanlagen

Bilanzsumme

Bemerkungen: Muss in Relation zum Modernisierungsgrad betrachtet werden, da der Wert umso
niedriger ist, je ndher der Bedarf an Mitteln zur Sanierung respektive Wiederbeschaffung riickt.

Bei einigen Hochschulen sind die von diesen genutzten Liegenschaften Teil des Anlagevermégens, bei
anderen hingegen nicht. Um diesbezliglich Vergleichbarkeit herzustellen, miissten Gebdude und z.B.
Energieerzeugungsanlagen separat ausgewiesen werden!



4.2 Reinvestitionsquote (Modernisierungsgrad der Gebdude und technischen Anlagen)

Sachverhalt: Die Reinvestitionsquote gibt an, ob und inwieweit eine Hochschule beziiglich ihrer Infra-
struktur die Substanz aufzehrt.

Berechnungsmodus:

3 Nettoinvestition in Gebdude/techn. Anlagen

S Abschreibungen auf Gebdude/techn. Anlagen

Bemerkungen: Kann nur iiber mehrere Jahre gemittelt zu sinnvollen Aussagen fiihren (Quotient sollte
preisbereinigt um 1 pendeln).

4.3 Abnutzungsgrad der Gebdude und technischen Anlagen
Sachverhalt: Der Anlagenabnutzungsgrad zeigt den kumulierten Reinvestitionsbedarf der im Eigen-

tum der Hochschule befindlichen Anlagegiiter an.

Berechnungsmodus:

Kumulierte Abschreibungen auf Gebdude/techn. Anlagen

Herstellungskosten der Gebdude/techn. Anlagen

Bemerkungen: Aufgrund der Preisentwicklung liegt der tatsdchliche Reinvestitionsbedarf mehr oder
weniger deutlich iiber dem ausgewiesenen Wert.

Deutliche Unterschiede zwischen einzelnen Hochschulen resultieren wie erwéhnt aus der unterschied-
lichen Zuordnung des Eigentums an den genutzten Gebduden.



